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l. INTRODUCGION

Es un hecho reconocide por la literatura econémica que un
camblo en la composicidn de los gastos piblioos pueds afectar la
actividad econdmica tanto como un cambio en su monto total. A
pesar de ello, los estudios de polftica fiscal suelen ignorarlo,
¥a que proceden a agregar variables en unas pooas categorias, ta-
les oomo consumo e inversién. El propdsito de este trabajo es pre
pentar un esquema de analimie para ol hecho reconoccido de gque un
aurento en un rubro determinado de los gamtos del goblerno puede
ne comnpennar log efectos de una bajs por la misma magnitud en la

demandn de otro bien.
Yy
8@

condidera come se podria encarar el problems usando la técnica de

En un artioulo escrito por A.T. Peacock y I.G. Stewart

insumo - producto., Utilizando estadipticas de lam relaciones inter-
industriales en el Reino Unido establecieromn odmo se distrivuian

los aastos piblicos entre los diversos sectores industriales ("im—

Este trabajo ha sido publicado en Publio Finanoe/Tinances Publigues,
1964, bajo el tftulo "Fiscal Policy and the Composition of Govern—
ment Purohases: The Case of Argentina".

El agutor agradece los comentariosz y sugestiones reslizados al irp
bajo por los Irs. F.8, Brooman de la Universidad de Bristol, Ctto
Eokstein de la Univergidad de Harvard, Federico J. Herschel de la
Universidad de Buenos Aires, Noemi Vieiro de Gonzdlez y Juan José
Santiere, : -

l/ A.T, Peacock y I1.G. Stewnrt, "Fiscal Policy and the Composition
of Covernment Purchases", Public Finance, XIII, N° 2, 1958.



pacto directo”) y también indicaron los efectos indirectos que di-

chos gastos del goblerno produclan ya que los proveedores de bienes
Yy servicios del gobiernc dehen, a su vez, demandar bienes interme-—

dics de otras industrias; éptas Qltimas tombién debian proveerse

de otras indusirias ¥ asil pucesivamente ("impacto secundario").

El objeto de este estudic es evaluar esios impactos directos
¢ indirectos en el caso argentino y también profundizar ain wis el
analisis de Peacock y Stewart, determinando los requerimientos di-
recton e indireotos por lom divercos sectiores industriales de mano
de obra y capital para satisfacer la demanda final del gobierno.
Finalmente, se coneiderardn los efectos primarios y secundarios de
los gastos de bienes de consumo originados en los sueldos y salariocs

pagados por el Goblerno.

Este trabajo se basari lnicamente en los gastos del gobierno
en bienes y servicilos para el afioc 1950 y no considerarid la estructu
ra impositiva ni los pagos de transferencia I(aunque el enfoque a-
doptade ml tratar los sueldos y salarios podria extenderse a los
gastos de iransferencias). Los gastom en bienes y servicios inclu-
yen los realizados en cuenta ocorriente y de capital. La tabla de

relaciones interindustriales de 1950 ge ha temsdo del estudio de

g/Lcns efectoe Tedigtribuides de los presupuestos del gobierno se
analizan ent A.H., Conrad “"The Multiplier Effects of Redistributive

Public Budgets”, The Review of Economics and Statigtics, XXXVII,
mayo 19553 A.H. Conrad, "On the Caleulation of Tax Burdens", ECONO-

MICA, XXII, noviembre 19%55.
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Y

1a CEPAL sobrs la Argentina.

En eate dltimo estudic se considera uns matriz ouadrads de 23
sectores, pero en este trabajoy, a fin de simplifioar el analieis,
Be oonsidera una matriz consolidada de tres mectores, también publji

oada en dioho estudio,

{1, FL MONTQ DEL GASTO DIRECTO DEL GOBIERNO

La magnitud del gasio pliblico en Argentina oomenzd a adquirir
gran importancia a partir de la década de 1940, lo que redundd en
una oreoiente influencia del sector goblerno sobre el funcionamien—
to de la economia al absorber gran cantidad de recursos productivos
y ateotar directamente el nivel y composicidén de las principales vg
rigbies economicas., Dsta participacidn creciente del sector gobler
no puede apreciarse por la proporcion de gastos piblicos en &l Fro-
ducto Bruto Interno (PBI). Para estimarla se pueden usar distintas
medidas -~ el valor agregado del gobiernc, la demanda final del go—
bierno en bienes y servicioe y el total de gastos plibliicos que in-
cluyen gastos de transferencia. BEl crecimiento de estos indicesn

8e puede apreciar en el Cuadro l.

Y Naciones Unidas, 4nilisis y Proyecciones del Desarrollo Econdmi-
c¢o — El Desarrollo Becondmico de la Argentina, parite I, pags. 89-107,
157-58.
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CUADRO I

ARGENTINA: GASTOS PUBLICOS CCMO PORCENTAJE DEL PBI

Periocdo Valor Agregadoéy Demanda F&nally Gasto Total™
1935=39 649 15,1 21,43
194 ~44 6y 7 14,1 19,5
1945-49 Ty9 20,1 29,4
1950-54 9,1 20,0 28 )5
1355 9,2 17,6 28,2

ey

8/ Sueldos y salarios pagados por las autoridades piblioas sin in-
cluir empresas pliblicas,

b, . .
—/ Sueldos y malarios mas gaatos on bienes y servicios de consumo

e inversidn.
2/ Demanda final mds gastos de transferencia.
FUINTE: Naciones Unidas, opecit., pr. 80.

Mientras el valor agregado aumentd en la misma proporeidn que
el gasto total — 334 en ambos casos = la demanda final muestra un
ineremento de 88lo 17% . la diferencia en ambos crecimientos debe
etrituirse a cambics en la politica de gapios del gobiexrnot el imn-
cremanto en los gastos del gobierno fue ocasionado fundamentaimente

por los pagos de transferencia dado gque 1a inversidn crecid a un

Titmo mucho menor, como se rmestra en el ‘uadro Il
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CUADRO II

ARCGENTINAs AUMENTO PONCENTUAL DE LOS DIFERENTES COMPONENTES DE
GASTOS PUBLIGCOS

' Sueldos y Pagos de . Gestos
P
erfodo ealarios transferencle Inversién totales
1935-39/
1955 ' 33 73 16 33

FUENTE: Naciones Unidas,_oﬁ.cit., Pe 804

Ee comin en estudios fimosles gue el analisis del gasto del
goblerne pe limite a sus efectos directos.&/ En muchos de ellos se
incluyen clasifiecaciones econtmicas y funcionales del gasto pfiblico
¥ se sugdieron relaciones econ ol nivel de actividad econdmica, pero
el bosquejo analitico basico es tipicamente keynesiano con un alto
nivel de sgregacidn. Pero cusndo se analigan los efectos del gasto
Piblico solamente en términos de su “"impacte directo" muchss pregun

tas quedan sin respaestaoi/ iCuil es e8] efecto ds la demanda final

&/Var, por ejemplo, A.M. Martin and W.A. Lewis, "Patterns of Public
Haverme and Expenditures", The Manchester School of Heonomic and
Sonial Studies, Septiembre 1956; Harry T. Oshima, "Share of Govern-
ment in Gross National Product for varioua Countries', American
Economic Review, Junio 1957,

5/

Tal como lo indican Peasock y Stewart, "los efectos multiplicado—
ros producidos por los gaatos en biasnes y servicios en los modelos
usuales de po.itioca fiscal sblo pueden producirse por medio de un
cambio en el monto de los gastos, porque ea corriente suponer que
la produccidn nacional eg una entidad homogénea. Debemos dejar de
pensar en términos de un mundo formado por un solo bien" (op. cit.,

DaR, 136)'



del godlerno sobre los requerimientos de produceion intermedia cla~
sifioada por sectores productivos? squé magnitud de los recursos

de capltal y manoc de obra se emplean para satisfacer la demands in-—
termedia que asl se genera? ylual es la influencia directa e indl-
roota sobre la balanza de pagos de los gastos del goblernoe on educa

oién, salud pfiblica, camincs, vivienda, etc.?

La téonica de insumo—producto permite responder a estas pregun
tas con diferentes grados de exactitud gque dependen del modelo de

7]

lnsumo-producto utilizado v de loas supuestos del analisis.

I1I. APLICACION DEL ANALISIS DE LECITIEF 4 [OS GASTOS DEL GOBIERNO
B AKGINTINA F 1950

Tal como se indicd previamente, se usard un modelo de insumo=
producto de tres mectores, qus es una consolideoidn de uno de 23
sectores realizado por la CEPAL para 1950. Log tres sectores son

agropecuario, industria y servicios.

lag ecuaciones de balance para cada sector, tal como surge en

el modelo de Lsontief, son las siguientess

all X.l + 3.12 1(2 + 9,13 XB + IJ. = Xl

[] X Y-x
8p) By By, Kyt Ay By 2

a.. X + a

I + ¥ = X
aft pfhtoe

3373 3 3

é( Los supuestos ocomunes a modelos de insumo-producto han side dig
outidos extensivamente. Ver, por ejemplo, W.W. Leontief, The



Te

donde Ki (1= 1, 2, 3) es la producecidn total del sector 1.

T, (4 = 1, 2, 3) es la demanda final de cada sector

v
K,
513 (4= 3 =1y 2, 3) 68 o1 cosficients thenico que resulia de-;%l
3

En notacidn matrioialt

AX + ¥ o X
(I-4)X =¥

Por consiguiente

) - H *
(A=) 12 %3 ) | % Y
Ly
T 8 (1= ay,) = Boy xo= T
I | .
- - - . X o
! %32 SRR Y i 3 3

Usando los valores de Argentina que proporoiona el esfudio de

las Naciones Unidas,

0.956041 - 0,117834 - 0,008322 f xl"' *f]‘s_
;- 0,053203 0.75185¢ = 0,12783% | X, = Y,
- 0.243184 = 0,708854 0.527992 . § X, T,

Struoture of the American Foonomy, New Yowk, Oxford University Press,
1951) WaW. Leontief (ed.), Studies in the Structure of the American

Economy, New Yorky Oxford University Press, 1353; HeB. Chenery and P,
G. Clark, Interindustry Ecomomics, John Wiley & Sons, Inc., New York,

1953, - : '
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La polucién de eate sigiema de ecuaciones lineales puede expre—
sarpe indlcando la produccidn de cada sector, Ii (i=1, 2, 3), cor

mo funcién de la demanda final ¥, (4 =1, 2, 3)

(I-2)""1-x

714064388 0.176212 0.033819) ! T, E r xl"
] |
0,127626 1.404098 0,19456.. L Y - x2
| 0.307651 0.362184 1130246, | T, | X,
b i - . LN A
.&.d.nﬁﬂ,

- donde dﬂ_ ) Iﬂ. indican consumo & inversidén privada proporeio—

nada por el sector 13 Ci- a Ti. indican el consumo y la inversidn

del gobierno proveniente del sector i, ¥y Ei son lag exporitacio-
nes provenientes del sector i. La demanda final del gobiermc clasi

fiocada por sectores de origen es camo sigue (las cifras son en millo

nes de pesos)

n n /4
a 1 = [ 1 L ] II; = (4]

n n Il
G 2 [ C 2 'l- I 2 - 6‘01904

i

Las ventas del sector agricola a la demanda final del gobierno
fueron tan escasas que para pimplificar se lms supuso igual a cerc.
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Gn - cn + In - 780. 9
Gm - cm + Im - 297.0

= donde los subindices n ¥ m indican respeoctivamente producciodn

nacional e importnda.

Por consiguiente:

\ .
1.064388 0.176212 0.,033819 ( 0 1.087,.1;
0.127626 1,404098 0.194561] 16.019.4] = |8,603.7
,\0-'307651 0.362184 1.130246) 18049 3,062.7
”

Con estos valores de produccidn total (intermedia mis final)
o8 posible calcular loa requerimientos de producecidén intermedia na-
clonal para cada sector del modelo interindustrial, los insumos im-
portados y el valor agregado generado por cgte nivel y composicign

de lz demanda final. Los resultados se indican en el Cuadro III.

IV. EFECTOS SOBRE LA PROIUCCICN INTERMEDIA

Bl monto de la demayda final del gobierno -~ 6,800 millones de
pesos - genera una produccibn nacional intermedia de 5,932 millo—
nes de pesos; es decir, de la produccidn total {12.753 millones)
necesaria para hacer frente al total de gnntoa finales, 1oé insumos
nacionales representan el 47% mientras que la demanda final del go=-
bierno de produccidén nacional de bienes do ~orsumo e inveraidn re-
presenta el 53%. Loa distintos sectores se ven afectados con dife—

rente intensidad, dependiendo esto de sus coeficientes técnicom.
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Al mismo tiompo, esta nivel y compesicidn de la demanda final
requiero insumos importades ror un valeor de 492 millones de pesos.
La incidenola total del gasto final sobre la balanza de pagos es de
790 millones de pemos, do los cuales el 2% represeria las importa~
ciones finales hechas por ol sector gobierrc orra cubrir su demanda
final ¥ ¢l 62% son los rcquarimientos de iveumos del extraujero pa-
ra cubrir los efectos securcarios generados por loa ;agstos directos
del gobiernc. Ipta dltima cifra muestra ¢l 2lto grado en gue la 6cQ
nonia argentina depende de insumop imporiados ¥y refleja también la
necesidad de que cuando ol gobierno planee sus programas en oducaocion,
salud plblica, etc., tenga presente estos afcatos gecundarilos sobre
el sector externo de la economia, a pezar de gue diches programas
muaden Tequerir dirasctamente un porcentaje tmy bajo e bienes y ser~

vigies importadon.

V. EBFECTO3 SOBRE LOS HEGUERIIIIATOS DE CAPITAL T FANC DE OBRA

las necezidades directas del gobiernc en capitial y manc de obra

an 1950 fueron de 37.601 nillones de pesos y 638.000 peraonas.

Fars eastimar los requerimientos de capital vara satisfacer la
produceidn intermedia generada por la demanda final del gobierno,
se oalould para cada sector la relacidnm Produccidn/Capital- (&X).

Ag{ tenocos quet

P r P
X a--f- = 0416 3 Ofi = "'fl = 1.950 3 O = —1';‘ = 0.220
i 8

a
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~ donde Pa es la produceidn total del sector agricultura y Ka
9l capital usado en el sector agricola; los otres subindices 1 ¥
B B8 reflersn a loa seciores marnufacturero y de servicios respeo—
tivamente. Dado el nivel de produccidn total generado por la de—
manda final del gobiernoc, tal como ge eatimé anteriormente, pode-

mod deduclir los requerimientos indirsctos de capitals

23
P
1
Kga - '7(8 - 0:222 = 2,613 millones de¢ pesos
a
g P sueon
K° = - — = 4,412 millones de pesos
i = 1.950
p€ p
Kg - 8 L] 340 3 - .
. os 0.235 13,376 miilones de pesos

- donde Pga indica la produccién total del sector agrfcola genera-
da por la demanda final del goblerno y Ke; aon los requerimientos
de oapital por el seotor agricola para producir los insumes necesg
rios a fin de satisfaoer el gasto final del gobierno (loa otros
subfndices i y @, indican, oomo antes, industria y servioios).
Los requerimientos directos e indirectos de capital suman, entonw
oeB, 58,002 millones de pesos, de lom cualee el 65% representa el
capital wsado directamente para satisfacoer la demanda del gobierno
y el 35% el capital necesario para satisfacer la demanda intermedia

generads por ecta desmanda finala

En la misma forma se puede calcular las necesldades indirec-

tas de mano de obra por medio de la relacidn Froduccidén/ Mano de
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Vora (7 4.
Pa P P
73 B e, W 70328 ’ I 5 = -—-::— - jl«_{'{}} ; - m —-—-?— [ 11.4&?
L L s
& 1 3

Los regueripiocrtos de mano de obra para satisfacor la demanda

intermedia que surgoe de lop gastos finajes del gobierno sont

8

15 . % . 148,000
a 1 a
¥

1€ . = 270,000

1 rel

1
P8

Lga = « 268.000
- |

Ia demanda indirecta de mano de obra representa entoncee el
52% del total de nocesidades de mano de obra del sector gobierno.
Bate tipo de analisis puede mer profundigadc para aquellos casos
en que ol gobierno tieme diversos proyeotos on consideraocidn y
quiere estimar la raelacidn Gapital/’ﬂano de Obra para cada unoc de

ollos, tenlendc en cuents el impacto directo e indirectoc sobre los

mismos.

VI. EFECTOS SECUNDARIOS DE LOS SUELDOS Y SALARIQS PAGADOS POR EL
GOBIERNO :

Hasta aqui hicimos un andlisis en términos de la demanda final
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del gobierno definida come los gastos on bhienes de conpumo de in-
versidén. Otro item importante de los gastoe del gobierno es sl
monto de salarics pagados a los funcionarios pibliocos. DBn un sie-
tema de cuentas nacionales este item se considera ocomo valor agre—
gado por el Seotor Goblernc al ingreso nacional y aparece como tal
en ol modelo interindustrial. BEn consecuencia, en todo el analieis
realizado, dichos gastos no han sido considerados debide a que no

aparecen oomo demanda final.

E]l ingreso total recibido por los empleados pliblicos en 1950
fué de 5.332 millones de pesos de donde se estimo que el consumo
pergonal representd 4.623 millones.é/ El Cuadro IV muestira el im
paoto directo e indireoto de los sueldos y salarios pagados por
¢l gobierno a través de los gastos en consumo personal que los mis
mop Bignifican. Disho efecto se indica en términos de las deman—
das de insumos nacionales e importitados y del valor agregado por

ente gasto en consumo personszl.

BEste tipo de anAlieis podria extenderse asimismo a los pagos
de transferencia, a fin de examinar el impacto direoto & indireo~

to del ingreso generado por tales pagose

§( 31-6dnaumd personal se estimdé de unas funcidn de consumo dada
por Federioco J. Hersohel en “"Estimacidn de la distribucidn de la
ocarga impopitiva", trabajo presentado en la Conferencia sobre Ad=

ministracién de Impuestos, Buenos Aires, Octubre de 1961.



CUADRO IV

ARGCENTINA ¢ EFECTOS INDIRECTOS DEL INGRESO PERSONWAIL GENERADO
POR LOS SUELDOS Y SATARIOS PACADOS POR EL GOBIERNQ
(41lones de pesos)

Sectores de origen Utilizacion intemedia Demanda Final
de los bienes, ser Interna . Totales
vicios y factores Agrope i Servicios Sub= - . )
primarios cuarie =~ TNOUSIriaR o gemeral  total  Comeumo Inversién Subtotal  SonoTolof
I. Sectores de
produccion na :
cional 314,8 2.185,2 508,5 3.008,5 4,161,0 - 4.161,0 7.169,5
1. Agropecuario 40,7 447,9 20,3 508,9 416,1 - 416,1 925,0
2, Industrial 49,2 943,3 312,3  1,304,8 2.496,6 - 2.496,6 3.801,4
3. Servicions en
I, Importaciones 1,9 203,2 25,1 230,2 461,8 - 461,8 692,0
117, Valor agregado
bmto 608,3 1.413,0 1.909,5 3;930’8 - - - 3!930'8
Totales generales 925,0 3,801,4 2.443,1  7.169,5 4.622,8 - 4,622 ,8 11.792;3
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VII. CONCILUSIONES

4 pesar de que los supuestog en que £0 basa ol wodelo de Leon-
tief han sido extensamente debatidos en la literatura econdmica,
las conclugiones a las que es posible arribar por su intermedio
son mie ilustrativas que las que se obtienen a través ds un anali

4

Esto se aprocia, por ejemplo, por el hecho de que las demandas in

pis de los gastos del gobiernc basado en variables agregadas.

directas de insumos importados representan el 62% de las nscesida
des totales de importacidén originadas en la demanda final del go-
bierno y que los regquerimientos indirectos de capital y mano de
obra representan 315 y 52% respectivamente de las necesidades to—
tales de capital y mano de obra. wusstas demundas indirectas huble-
sen sido 1gnoradas en un anilisis bacado en variables sgregadas
que considerara solamente el impsoto direcic dc loz gastos del o-
biernocs. Esto nos sugiere que hay razones valederas pars rroceder
desagregar el total de los gastos del gobierno por soctores de

10
origen.““/ Ieto no signifieca que debe dejarse de lado el onfoque

27La literatura sobre las pruesbas de validez de los supuestos de
insumo - producto es muy amplia. Véaso, por ejemplo, H,B. Chenery
and PeGs Clark, opecit., ch 63 Michio Hatanaka, The Workability
of Input~Output Analysis, lachverlag fur Wirtschaftstheoric und
Okonomedrie, Germany, 19603 Guido Rey J.C. and B, Tilanus, "Input~
Output Forecasts for the Nethorlands, 1940-2998", Heonométrice,
Julio de 1963.

10, . .

'“( AsTe Poacock y L.C. Stewart arribaron a la misma conclusion,
ver op. cit., pig. 144. Tste enfoque llena un vaold importante

en los estudios de politice Tiscol, tal como lo indican J+ Burkhead:

"in el lenguaje del anAlisis del ingreso esto gignifica que los



17.

keyneslano sino que este debe infegrarse ocon el modelo de Leontief,
dado que en la versidn emtdtioa y abierts de lom modelos ds ingumo—
producto loa componentes de la demanda final se determinan exdgena-

mente.

///multiplioadoras alslados pueden vincularse a diferentes tipos de
gastos gubernamentalez, pero el estado actual de nusstre concoimien-
to no permite la aislacidn e identificacidn de talos multiplicadores'.
(Government Budgeting, John Wiley & Sons, Inec., ¥ew York, 1959, p.

214),





