


Ea un heoho raconooido por La literatura eoonÓmloa que un 

ombio en la omposici6n de loe gastoa p6blAoos puede afaotar la 

activídud eaon6rnf~a t a n t o  oomo un cambio en su manto total. A 

pesar do allo, l o a  estudios de polftica fieoal auelen ignorarlo, 

ya que proceden a agregar vuriablea en urna pooas cntagorias, ta- 

lea o m o  oonaumo e fnvermibn. E3 wop6sito de este trabajo ee pxe 

aentar un esquema de análin5iei para ol hooho reoonooido da que un 

aumento on un rubro d e t e m h d o  do los gaotosi del. gobierno puede 

no compennm los efeotoa dn wia baja por la m i m a  magnitud en la 

denianda de otro bien .  

En un artloulo escri to  por A.T. Pmcock y I.G. Btewmt' se 

oondidera como se podzia enoarar el problema usando 1s técnioa de 

i r n o - p r o d u c t o .  Utilizando e e t a d i a t i o s ~  de las relacionee inter- 

industriden en e l  Reino Unido e~tablecieron o h o  se distribuf an 

loe mstos p6blicoa entra los diverao~l seotoree indu~tr ia leo  

Este trrbajo ha sido publiaado en h b l i o  JUanoe/finanoes Publiques, 
1964, bajo el titulo "Fllsoal Polioy and ths Camposition of Covern- 
menf AiTohaaea: The Csae OS Argentina". 
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paoto directo") y también indicaron ~ D B  efectos Indirectos que di- 

ohos gastoa del gobierno praduasan ya que l o s  proveedosea de bienes 

y servicios del gobierno deben, a su vea, demandar bienee interme- 

d i o s  de otraa induatriasj &ata# Últimas tamblh'debian proveerse 

de otraa indus triaa y as% m o i s f  vamente ( " iuwof o aeaindario" ) 

El objeto ds e a t e  estudia  es evaluar eatoa impactoa direotos 

e indireatos en ei oaso argentino y tambibn pxoflindisar aiin &a el 

aGlialei de Psaoook y Stewarf, determinando loa requerirnientoa di- 

rmoton  e indireotos por loa d i v e r ~ o ~  seotorar industriales de mano 

de obra y oapital  para satiafaoar la demarda final del gobierno. 

Rnahmte, se oonaidersr&n los efectos px%mtdoe y raecundarioa de 

l o s  ganitos de bienes de conrnu~o originados au los sueldos y salarlos 

pegad- por el Gobierno. 

& t e  trabajo ee baaard Únioamente en los gastos do1 gobierno 

en bienes y servicios para el año 1950 y no aonsiderará la e s t r u o l  

re impoaitiva ni l o s  pegoa de transf erenciad (aunque e l  enfoque e- 

doptado a1 tratar loe mmldoa y s ~ l a r i o e  podrsa atenderse a l o s  

gastoe de trarmferenoiaa) . Lori gaatoa en bienee y aervioioe inclu- 

yen lom real~zadoa en cuanta oor~iente y dm capital* La tabla de 

relaoiones interindu~triaica de 1950 se ha tomado del estudio de 

analizan sni A.H. Cowad "The Multiplier Effeots of Kediatributive 
Pub120 &dgettiiM, The Review of Economica _and Statj .atice,  XXXV11, 
mayo 1955; A.K.  Conradt ''On .the CalcuZation oQ T a x  -krdemt! , ZCONO- 
MICA, XXII, noviembre 1955, 



l a  CXF'AL eobrs la Argentina. Y 

En este Ú l t i m o  e ~ t u d i o  es  oonsidera una matris ouadrada de 23 

neotorea, pero en eate trabaja, a fin de ~ímplifioar r l  anilisis, 

se oomidere une matriss oonsolf dada de tres seo7oreer, también publ& 

oade rn dioho estudAo. 

TI, EL WliTO DEL OUT0 DiRECTO DEL GOBIERNO 

Lg magnitud del gasto p&bliao en Argentina owienzb a adquirir 

gran iolportanala a p a r t i r  de l a  d6cada de 1940, lo que redundb en 

una oreoiante inf'luaois del ~ e o t o r  gobierno ~ o k e  el f'uncioxiamien- 

t o  de la econoda al absoxbm gran oantidad de recursos produativoa 

y afeotar direatamente el n i v e l  y oomposicidn de las principales 

riab;ecr eoan6mioes. Esta parti~ipación creciente del seot  or g o b i q  

no puede apreoiaree por la proyiorción de gaatos fiblicaa en el Fr* 

duoto Bruto Interno (PBI) Pars estimarla se pueden uoar diatintaa 

medidaa - el valor agregado d e l  gobierno, le demanda f i r i a l  del  g e  

bierno en bienes y servic5os y el total da gastos pÚblicoa que in- 

cluyen ~ e t o a  de tran8PerencSa. El crecimiento de estoe  indiaes 

ae puede apreciar en el Cuadro le 

Bao5ones Unidas, bn5l ia la  y Proyeocionee del Desarrollo ~mrihi- 
cc - E l  Desarrollo SconÓmiw da la Argeiitina, parte S, pái3;s~ 89-107, 
157-58, 



CUADRO X 

ARCWTlXAt GASTOS PüBLICOS COMO PORCiZSTTAJE DEL PBI 

. * * C .  -6 

Periodo Valor Agregado ai D-nd;r Final Gasto Tutal-- g/' 

Sueldo. y salarios pagaba por las autorldsdea pÚblioaa s in  in- 
cluir empresas públicaso 

Sueldoi y aalarios  més 8antos on bienes y eeFvlcios de consumo 
s inversión. 

D e m a n d a  f i n a l  mi. gsstoa de transferenola. 

NElTTEl Naaiones Unldaa, op. oi t., p. 80. 

Mientras el valor smeg;ado m e n t ó  on la mianía proporoi6n que 

el gaato  to ta l  - 33: en mbon oesos - la demanda f i n a l  mastra un 

incremento de s610 17'6. La diferencia en ambos crecixiontos debe 

atribuirsi a oambioo en la polstica de ga~toa del gobierno; el i w  

cremento en los gaaton da1 wbiorno fue oaasioxiado findamentalmente 

por loa pagos de transferencia dado que la inversign creció a un 

ritmo mucho menor, como se mueatra en el í'ua*o JTo 



SusLdoa y Pagos de Inver S i ón Castos 
PmguiodO ~ a l a r i  os trarsf erencla totales 

JWBTES Naci onee Unidss ,  ap. cit., p. 80. 

Es o o d n  en eatudioa f i s a a l e s  que al anhlisia de l  gasto d e l  

gobiarno 8 8  limite a sus efaotos direotosed En mohos de ellos se 

incluyen clasifioeoiones eoonbmioa~ y fincionales del gasto pfiblico 

y se swisren rolacionea con el nivel de actividad económica, pera 

el boequejo analqtioo básioo es típicamente keyneafano con un a l t o  

nivel de agregaoión. Pero -do se analfsao loa  efectos del g a t o  

p6blioo aolammte en térm$nois do m "in;pac+s directo"  muchos Pregug 

ta. quadan sin reepieste.' &Cuál ee el efecto do la demanda final 

4/Verl por  ejmplo, A.M. Ysrtin and W.A. M s ,  " P e t t a n s  of Publio 
Revemis and Expenditures", The Mancheatar School of Economic and 
Social Studies, Septiembre 2956; Karry T. Oehima, "Share oP Cavemi- 
ment in ~ O E I B  TTational Produot for varioua Cuuntrirtc", American 
Eaonornio Revlew,  Junio 1957. 

res produoidos por 100 gastos en bienes y servioios en toa  modelos 
U B U ~ O B  de pol i  t i u a  f Jacal  861 o puoden producirse por medio de un 
oambio en el monto de los metoa,  porque ea corriente suponer que 
la proiiuocibn naoional es una entidad homoghea. Debemos dejar de 
periaar en termino8 de un mundo forrnado por un solo bien" (og. cit., 

p k *  1361, 



del golierno sobre loa requerlmientois de praduaaiiin intermedia ola- 

aifiosda por sectores produotivos? , 4 ~ 8  mas i tud  de l o s  reouraoB 

de aapital y mano de obra se emplean para aatisfaoer la demanda in- 

termedia que aaf se  genera? ~ C u 6 1  es la influencia dimeta e indl- 

reota oobxe la balanaa de pagos de loa  gasto^ del gobierno on educa 

oiÓn, aalud pfiblioa, oaminw, vivienda, eto.? 

b tBonioa de insumo-pxoduoto permite responder a estaa p x o g u ~  

tari con diferente8 grados de exactitud que dependen del modelo de 

imum+yroduato utildzado :r de loa supeetas  del a&lieia.  6( 

151. APLICKCLON DEL AWALLSB DE LEUi7TIAP A W S  WTQS DEL GODIEKNO 
MGZiTDTA XT 19 50 

Tal como se indicó previamente, se uaar& ün modelo de insumo- 

producto da trea sectores, que es una conaolj.daoi6n de uno de 23 

aeotoreo realizado por la C B A L  para 1350. Loa tsea seatorea son 

ngropeauario, indus tris y eervicios. 

L ~ P  ecuacianaa de balanoe para cada sector, t a l  como surge en 

el modelo de Leontief, aon las sigujentes: 

-- 
Los Bupuestas o o m e e  a modelo~ de i-mwproduatr> han ~ i d a  d u  
autidon axtensivamenta V e r ,  por  ejmplo, W.W. Loontief,  The 



donde X ( 5 u 1, 2, 3) eei I n  produce2611 total del  sector i 
1 

YA ( i  = l1 2, 3 )  es la demande fi-l de oedn sector 

( 2 -  3 m 1, 2,  3)  ea el ooef ic i ente  t6onico que resu l t a  de 
LLi 3 X~ 

Por consiguiente 

Uiando 30t3 valores de Gsgentim que propoxaiona el estudio de 

las Raoione~  unida^, 

Btsuoturo of t h  A m e ~ f  can Eoonomy, New Y&, Ozf ord Univereity Presa, 
1951) f-W. Leontief (ea.), Stildies in the Btructure of %he Aínericcia 
Eoonoigy, N e w  Pork, Oxf ora Unívaraity Press, 1953; H. B. Chenery and P. 
O. Clafk, Interfnduatry &;oaomfds, John  W t l a g r  & Sons, Inc., New York, 
1959 





- dond. lois subind5oea n y m indkcsn reapeotimonte produccibn 

naoional e importada. 

Por consiguiente: 

l.06q388 0. 176212 

0.127626 1.404090 

0.307651 0.362184 
L 

C o n  eotcs valores de producción total (intermedia m&- final) 

ea posible caluular loa requerimientos de producci6n intermedia m- 

cfonal para oada seatar del modelo interindüstrial, loa insumos im- 

p o r t a & ~  y el valor apwudo generado p o r  en t c  nivel y compoaicign 

dé la dmanda final. Loa resultados BO fndfc&n en 61 cuadro XII. 

El monto de la d a m e  final do1 gobierno - 6.800 millones de 

peaoa - generra una produccibn nacional intemedia de 5.932 mili* 

nee de pesos; ea decir, de la produoción total (12.753 millones) 

necoaaria par8 hacer frontw al total de ~;rtatoa finales, los insumos 

naoionalee repreeentan el 47'; mientras que la demanda f i m l  del 8- 

bierno d m  producoión nacional de bienosi do porsurno e inversibn re- 

presenta el 53%. Loa distintos sectores rio von afectados con d i  fe- 

rente intensidad, dependiendo en t o de sus coei'icien.t es t6cnisoa * 
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- donde P ea la produooión to ta l  del seotor as iwltura y Ea 
3 

el aapital uaado en el sec tor  a , ~ f o o l a ;  loa otsoe mibindioes i ;y 

s es refieren a 103 aectoxe~ markufactt~rero y de aerviciota respen- 

tivamente. Dado e l  nivel de producoión to ta l  generado por la d e  

manda final de l  gobierno, ta l  oomo ee entimó antsrformenLe, po6e- 

m o e  aducir l o a  requerirnientoa indirectoe de capitel# 

D% 

P% 
g i 8,604 K i  - - - - - 4.412 millones  de pesos 

d i  1.9w 

PS 
B 3.063 8 - = - 1 13.376 millones de pesos 

I 
O B  

0.229 

- dond. Pg indica la producción total del seotm a p i o o l e  genera- 
8 

da POP Ia damada final d e l  gobiamo y # son l o e  repuerimientos 
8 

de oapitel por el ~ e o t o r  a ,p ico la  p s a  producir loa imumos nsceaq 

rios a f i n  de aatiafaoer el gasto f i n a l  del gobierno ( l o s  o t r o s  

eubfndioss i y er , indioan, oomo antes, fn&uatria y hiervioios) 

Loa requerlrnientoe d l rootos  e i n d i r e o t o ~  ai, capital suman, enton- 

oes, 58.002 millunae de pesos, de los  cuales el 65$ representa a l  

oapi tal usado aireo t¿imeri.te para satiafaoor la demanda del' gobiaxno 

y el 356 el capital neotreario para satisfacer la d a n d a  intermedia 

gen'm~sda por ea-ta demanda final. 

En la niama forma se puede calcular las neeeeidade~ indireo- 

taa de mno de obra por medio de l a  rel;tcS6n ?roducoi6n/Etlano de 



Loa rewerin:iurtos de mano de obra ptirn satinfacor la demanda 

intermedia quo surco de loe gasto8 íinolss da1 gobierno non2 

fer demanda indizeota de mano de obra. repreaentri entonues el 

52$ d e l  total  de noceoidadsa de mano de obra del seo to r  gobierno, 

Este t i p o  de análisis puede ser  pro  Aznrliaado para aquellos casoe 

en que e l  gobierno tiens d9trerso8 proywtoei on oonsfderaoión y 

guiirs estimar la F S I B O ~ Ó ~  capi tal  / &no de Obra para cada uno de 

elloi, teniendo on cuenta el impacto direoto e indirsoto sobre loa  

VI* LEWTOS SEM3ETUARIDS DE IDS SUELDOS Y SALABJOS PiG~lD03 POR EL 
G O B X r n O  



d e l  gobierno def inida oomo l o s  gastos on bienes de oonsumo de in- 

versión. otro item fmpoxtate  de loa gaetos del gobierno es al 

monto de ealar5ce yagcidoa 8 loa funcionnriopi públiooa En un sle- 

tema de uuentas naoionalon este  ftm se coraidera oomo valor a@+ 

gado por el Seotor Gobierno al i w e e o  nacional y apareoe como tal 

en e l  modelo interinduntrial. En conaecuoncia, en todo el snálieis 

realizado, dichos gaatoa no han s i d o  oonsidoxadoe debido a que no 

apasecen oomo daunda f inal .  

El irgpeso total reoibfdo por loa om?leadoe pÚblicoa en 1950 

fié de 5.332 ~ i l l o n o a  de pesos de donde se e ~ t i m Ó  que e l  conoumo 

personal repre~entó 4.623 millones. E l  ~ u o d r o  N muestra el ig 

paoto direoto e indirooto de los s u e l d a  y salarios pagados por 

el gobierno a trav6a de loa gastos en ooneumo personal que loa mi2 

rnos signlfioan. Diriho efeoto se indica en t b i n o s  de las dsmaw 

da# de fnaumoe nacionalea e importados y del valor agregado por 

esta ganto  en conaumo personal, 

Este t i p o  de &lisia podxfa atenderata asimismo a l oa  pagos 

de tramferenoia, a fin de examinar el impaoto direoto e indireo- 

t o  del ingreeo generado por talos pagos* 

8 . , , . ,  ' El oonsum6 paraonal se e e t i m b  de una i"unoih de consumo dada 
Federioo J. Eersohel en "Estimaciiin de la dietribuoibn de le 

oargra imponitiva", trabajo presentado en la Conferencia sobre Ad- 
ministración de b p u e s t o s ,  1Plmos A i r e s ,  Octubre de 1gG1. 



a R ~ ~ A  S EF5CTOS I i l I l ~ T O S  DEL SmGRESO PERSNAL G E Z i Z M l O  

POR WS SUZüOS Y SUARIOS PAGADOS POR E& GOBIERNO 

Sectoree de odgen Utilizaci6n intermedia Penar1& M 
de Los bienea, se; interna 

mi- 
T o M e s  . -. v i c i o s  y factores . Indus.triae generalea 

orimaTios cuario gn g m e d  t a t d  ~ a n m o  Lnversi6n Subtutal 

1, Sectores d9 
producci6n qa 
cioqai 

2. Industrial 
4 4 9 3  
3. Servfcioa a 

gaeral 224,9 

Importau~ones l t 9  

w* Vdox w e g *  
bmto 60893 
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keyneoiano oino que ente debe integrarse ooa al múdelo de Leontief, 

dado que en la vereidn eatktioa y ebiarta de ~ D B  modelos  de insumo- 

produoto loa aomponentea de le dmanda f fnal ae determinan exÓgona- 

mente. 

/f/multiplioadores a i s l a d a s  puoaen vincularso a di fcrcntea  tipos da 
gastos gubernamentales, pero o1 e ~ t a d o  a o t u a l  ds n u a s t r o  conooirnierz- 
t o  no permite la aialaorión o i a e n t i l i o p c i ó n  de tn loa  m1 t i y l i c ~ d o r o s ' ~  
(Government Brwsting, John Wiley & So=, Ino., Xew York, 1959, p. 

214) 




