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La produccién agropecuaria, como todas las activida-
des de la economia cubana, sufrié un enorme impac-
to negativo al perderse las subvenciones soviéticas al
término de los afios 1980. Hasta fines del 2004, las
estadisticas oficiales reflejan algunos signos de recu-
peracién en determinados cultivos. Sin embargo, el
sector agropecuario globalmente continda en condi-
ciones bastante desfavorables.

La actividad Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca,
muestra un descenso, en conjunto y a valores compa-
rables, de un 44,0% entre 1989 y el 2004 y, cuando
se mide a niveles per capita, la minoracién es de
aproximadamente un 48,0%. Si la comparacién se
hubiera realizado contra 2005, los resultados hubie-
ran sido mds deplorables, teniendo en consideracién
la caida productiva de ese afo. Asimismo, en 1989 la
participacién del sector en el PIB fue del 9,8%, con
un descenso en el 2004 a un 5,5%, de acuerdo a da-
tos oficiales.

PRODUCCION AGRICOLA

Un andlisis mds detallado puede verse en los Cuadros
1 y 2, donde resulta evidente que los retrocesos fun-
damentales se concentran en la agricultura cafiera y
en la produccién pecuaria, mientras se observan cre-
cimientos en la produccién agricola de algunos culti-
vos con respecto a 1989, aunque hay que tener en
cuenta las deficiencias de las estadisticas cubanas,
pues a partir de 1994, ademds de la informacién cap-
tada mediante los sistemas estadisticos vigentes y re-
gistros administrativos, se incluye la correspondiente
a otras entidades estatales no especializadas mds un
estimado de produccién de Patios, Parcelas y Auto-
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consumos de Productos Agricolas de las Cooperativas
de Créditos y Servicios (CCS) y campesinos privados
dispersos (CEPAL, 2000), factor a tener en cuenta en
el andlisis de las cifras de la agricultura no cafiera.

De todas formas, sf resulta evidente el incremento de
la produccién y en general de los rendimientos en al-
gunos cultivos, tales como tubérculos y raices, horta-
lizas, arroz, maiz, frijoles, pldtanos y otras frutas
(mango, guayaba, fruta bomba-papaya, etc.). Es sig-
nificativo que a partir de 1994 se permitié comercia-
lizar todos estos productos con muchas limitaciones
en mercados agropecuarios, donde campesinos y
otras formas de produccién después de cumplir las
exigentes metas de entregas estatales pueden vender
sus excedentes a los precios del mercado con ciertos
beneficios.

La produccién de hortalizas con el Programa de Agri-
cultura Urbana, desarrollado en organopdnicos,
huertos intensivos, parcelas y patios familiares ha te-
nido determinados avances mediante la aplicacién de
estimulos salariales a los productores, la incorpora-
cién de dreas ociosas mediante su entrega a particula-
res para ser cultivadas y el aprovechamiento de parce-
las privadas a través del otorgamiento de incentivos a
los propietarios para hacerlas productivas. As{ mula-
dares han sido convertidos en verdaderos vergeles por
jubilados citadinos, al mismo tiempo que extensas
dreas rurales de tierra cultivable permanecen impro-
ductivas cubiertas por el marabd y otras malezas. El
Programa de la Agricultura Urbana tiene un peso es-
pecifico pequefio dentro del total de la agricultura,
tinicamente cuenta con poco mds de 50,0 miles de
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Cuadro 1. Comparacién de la Produccién Agricola Anterior a la Crisis Iniciada en los Afios

1990 y la Actual (unidad: toneladas)

Produccion Promedio Producciéon Promedio Relacion
Productos 1985/89 (1) 2000/2004 (2) 2)/(1)
Tubérculos y raices 664 599 1567 686 2.358
De ello:
Papa 286 311 335 249 1.171
Boniato 175144 408 921 2.334
Malanga 46 842 154 631 3.301
Hortalizas 596 960 3284 191 5.501
De ello:
Tomate 266 965 587 080 2.199
Cebolla 24 324 100 579 4.135
Pimiento 44 487 65 267 1.47
Arroz 517 223 610 100 1.179
Maiz 38 355 327 960 8.550
Frijoles 13 138 114 522 8.7168
Tabaco 42 269 31156 0.7370
Platano 324 465 974 200 3.002
De ello:
Fruta 183 758 312030 1.698
Vianda 140 707 662 170 4.706
Citricos 843 271 797 560 0.9457
De ello:
Naranja dulce 464 858 472 494 1.016
Toronja 285 390 267 261 0.9364
Limoén 63 232 20532 0.3247
Otras frutas 229 810 743 994 3.237
De ello:
Mango 85779 222 574 2.594
Guayaba 48 391 58 650 1.212
Fruta bomba (papaya) 35516 115394 3.249
Cacao 2172 1889 0.869
Henequén (miles de pencas) 246 373 39792 0.1615
Cafa de azucar cosechada (millones de
toneladas) 72.3 31.862 0.440

Fuentes: Anuarios Estadisticos del Comité Estatal de Estadisticas y la Oficina Nacional de Estadisticas.

a. 1999/2003

hectéreas, su importancia reside en servir de ejemplo
de cémo la aplicacién de modos de gestion flexibles y
la adopcién de estimulos a la iniciativa laboral se tra-
duce en crecimientos productivos y mayor eficiencia.

La produccién tabacalera y los citricos, aunque toda-
via no han podido sobrepasar los niveles precrisis,
han tenido determinada recuperacién tanto en la
cantidad producida como en los rendimientos por
drea. En el tabaco hay que recordar que a mediados
de los afios 1990, la produccién llegé a ser inferior en
un 60,0% al de los niveles promedios del periodo
1985-89. La recuperacién se produjo mediante el fi-
nanciamiento extranjero con la creacién de una em-

presa mixta para la comercializacién del tabaco; la en-
trega de aproximadamente 100 000 hectdreas de
tierra a cosecheros en usufructo; el incremento de los
pagos por el tabaco acopiado y su calidad, incluyendo
modestos aportes en moneda convertible lo que en
sentido general diferencian este rubro del resto de las
producciones agricolas y pecuarias. Todos estos son
mecanismos de mercado que, aunque imperfectos y
limitados, en un escenario desprovisto de estimulos
han probado ser positivos, fundamentalmente por su
repercusion en la relativa mejora de la calidad de la

hoja entregada y los rendimientos.
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Cuadro 2. Comparacién de los Rendimientos de los Principales Cultivos entre 1989 y el
Promedio de los Afios 2000/04 (unidad: toneladas por hectdrea)

Rendimiento Rendimiento Promedio Relacion
Productos en 1989 (1) 2000/2004 (2) (2)/(1)
Tubérculos y raices 462 7.76 1.69
De ello:
Papa 12.03= 25.9 2.15
Boniato 3.83a 6.3 1.64
Malanga 3.282 9.2 2.80
Hortalizas 3.852 13.7 3.56
De ello:
Tomate 5.29a 12.8 2.42
Cebolla 3.432 13.5 3.93
Pimiento 8.54a 8.0 0.94
Arroz 3.3 3.2 0.97
Maiz 0.8 25 3.12
Frijoles 0.4 1.1 2.75
Tabaco 0.7a 0.96 1.37
Platano 6.2 8.4 1.35
De ello:
Fruta 11.002 10.21 0.93
Vianda 3.31a 7.72 2.33
Citricos 7.2 13.7 3.56
De ello:
Naranja dulce 6.6 1.7 1.77
Toronja 9.0 13.6 1.51
Limoén 6.6 6.5 0.98
Otras frutas 4.7 8.8 1.87
De ello:
Mango 4.4 6.5 1.87
Guayaba 5.4 9.6 1.48
Fruta bomba (papaya) 14.6 20.1 1.38
Cacao 0.32 0.3 1.0
Cafia de azucar cosechada 57.6 33.7° 0.58

Fuentes: Anuarios Estadisticos del Comité Estatal de Estadisticas y la Oficina Nacional de Estadisticas; La Economia Cubana: Reformas Estructurales y

Desemperio en los Noventa, CEPAL, 1997.

a. Datos correspondientes a 1990 por no estar disponibles los de 1989.

b. Promedio 1999/2003.

En el citrico, de cierta forma la situacién se repite,
con la participacién de inversiones extranjeras que
han garantizado los insumos e implantado métodos
de gestién y estimulo al trabajo, con repercusién en el
incremento de la produccién y sobre todo de los ren-
dimientos por drea, que segtin las estadisticas han cre-
cido en un 69,0% con respecto a lo obtenido en

1989.

En la cafa de azicar donde han estado ausentes los
estimulos, la produccién cayé en un 66,0% entre el
promedio de 1985-1989 y lo obtenido entre 1999—
2003. En cuanto al rendimiento por drea en estos
mismos afos, la reduccién fue del 42,0%. No estén
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disponibles los datos oficiales de las zafras 2004,
2005 y la de 2006 que recién concluyé, pues con
toda seguridad, si se hubieran tenido en cuenta, los
resultados de la comparacién hubieran sido peores.
Baste conocer que el azticar elaborado en las zafras
2005 y 2006 se calcula estdin en un entorno de
aproximadamente 1,3 y 1,2 millones de toneladas,
respectivamente.

Internacionalmente, la produccién promedio por
drea es de alrededor de 63 toneladas por hectérea, se-
gin datos de FAO, pero el promedio de los afios
2000/2003 no llegé a 34 ton/hd en Cuba, como pue-
de verse en el Cuadro 2 de este trabajo.
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Cuadro 3. Comparacién de la Produccién Pecuaria de 1989 y la Obtenida Como Promedio en
los Afos 2000/04 (unidad: miles de toneladas)

Produccion Producciéon Promedio Relacion

Produccioén 1989 (1) 2000/2004 (2) 2)/(2)
Leche de vaca 1131.3 589.0 0.52
Ganado vacuno=@ 289.1 131.2 0.45

Ganado porcinoa 135.4 137.0 1.01

Huevos (millones) 2672.6 1711.6 0.64
Carne de ave 142.8 555 0.39
Miel de abeja 9.5 6.5 0.68

Fuentes: Anuarios Estadisticos del Comité Estatal de Estadisticas y la Oficina Nacional de Estadisticas; La Economia Cubana: Reformas Estructurales y

Desemperio en los Noventa, CEPAL, 1997.

a. Envio a sacrificio; peso en pie.

Cuadro 4. Indices sobre la Dindmica de la Eficiencia de la Produccién Pecuaria en el Periodo

1990-2004 (unidad: toneladas)

Promedio Relacion

Concepto Unidad 1990 (1) 2000/2004 (2) 2)/(1)
Ganado vacuno

Nacimientos Miles 1055.3 7121 0.67

Promedio de vacas en ordefio Miles 557.5 510.3 0.91

Rendimiento anual por vaca en ordefio Kg 1855.0 1154.0 0.62

Entregas a sacrificio Miles 885.8 452.0 0.51

Peso promedio en pie Kg 308.0 290.0 0.94
Ganado porcino

Entrega a sacrificio Miles 1685.3 1890.5 1.12

Peso promedio en pie Kg 75.0 73.2 0.98
Avicultura

Gallinas ponedoras promedioa Miles 10 397.8 4642.0 0.45

Huevos por gallinaa Unidad 215.0 258.0 1.20

Conversion de pienso en huevo@ Gramos 183.0 162.2 0.88

Pollos de ceba entrega a sacrificio= Miles 68 622.0 4729.0 0.07

Peso promedio Kg 1.33 1.64 1.23

Conversion de pienso en carne? Kg 2.81 2.55 0.91
Apicultura

Rendimiento de miel por colmena Kg 41.4 447 1.08

Fuentes: Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

a. Empresas avicolas estatales.

PRODUCCION PECUARIA

Por su parte, la produccién pecuaria estd en peores
condiciones atin. Esto puede observarse en los Cua-
dros 3-5. Entre 1989 y el promedio de los anos
2000-2004, la produccién de la leche de vaca se re-
dujo en un 48,0%; el envio de ganado vacuno (peso
en pie) a sacrificio tuvo una minoracién del 55,0%,
con sensibles bajas en las producciones de huevos,
carne de ave y miel de abeja. Sélo se aprecia recupera-
cién en el envio a sacrificio de ganado porcino (peso
en pie), que ha alcanzado niveles muy similares al afio
base. Esto podria explicarse por que esta carne se co-

mercializa en los mercados agropecuarios, obtenién-
dose asf ciertas ventajas econdmicas para los produc-
tores. También se han establecido algunos acuerdos
entre el sector estatal y los campesinos privados, que
los favorecen.

La situacién calamitosa en la produccién pecuaria
puede apreciarse en los bajos niveles de eficiencia, as
como en la disminucién radical de las existencias de
ganado. En el caso del vacuno, entre 1990 y 2004
existe una disminucién del 18,0% de la masa, siendo
mayor el descenso en las hembras, el elemento funda-
mental del rebafio, con un 23,0%. Estas cifras hay
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Cuadro 5. Existencia de Ganado Vacuno, Porcino, Equido y de Colmenas Entre 1990 y 2004

(unidad: miles de cabezas)

Existencias 1990 (1) 2004 (2) Relacion (2)/(1)
Ganado vacuno 4 802.6 3942.6 0.82
Del cual
Hembras 3280.4 2532.1 0.77
Ganado porcino 1540.4= 1593.4 1.03
Total de aves 30 208.12 25032.6 0.83
Equidos 663.1 494.8 0.75
De los cuales
Equinos 596.5 464.0 0.78
Asnal 5.2 8.3 1.60
Mular 31.4 22.5 0.72
Promedio de colmenas 180.1 140.9 0.78

Fuentes: Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

a. Sélo existencias estatales. En 1993, la cantidad de cabezas de porcinos estatales era del 55.5% del total. Ese porcentaje en relacién a las aves, en igual

afio, era del 94.0% en las empresas avicolas estatales.

Cuadro 6. Tenencia de la Superficie Cultivada del Pais, 1989-2003

Estatal No Estatal

CSSay
Concepto Total Total UBPCa CPA2 Privados
Diciembre 1989 (miles ha) 44104 34414 449.4 519.6
Estructura porcentual 100.0 78.0 10.2 11.8
Superficie ociosa (miles ha) 473.0
Diciembre 1995 (miles ha) 3807.7 2823.0 1845.0 390.1 594.3
Estructura porcentual 100.0 73.8 48.4 10.2 16.0
% en relacion con la superficie agricola 57.0 56.5 65.5 60.1 57.2
Superficie ociosa (miles ha) 567.8 477.8 175.7 25.6 64.4
Diciembre 2003 (miles ha) 3469.3 2338.3 1518.8 344.7 786.3
Estructura porcentual 100.0 67.5 43.8 9.9 22.6
% en relacion con la superficie agricola 52.3 48.0 59.0 58.1 67.3
Superficie ociosa (miles ha) 989.1 873.3 338.4 55.5 60.3

Nota: hd = hectdrea

Fuentes: Anuarios Estadisticos de Cuba, Oficina Nacional de Estadisticas (ONE); La Economia Cubana: Reformas Estructurales y Desemperio en los Noven-

ta, CEPAL, 2000.

a. UBPC: Unidades Bdsicas de Produccién Cooperativa; CPA: Cooperativas de Produccién Agropecuaria; CSS: Cooperativas de Créditos y Servicios.

que tomarlas con mucha precaucién, pues desde
1978 no se efectdia un conteo ganadero, y muchos es-
pecialistas consideran que el nimero de cabezas es
mds reducido que el reflejado en las estadisticas.

Debe anadirse que en 1967 la masa vacuna alcanzaba
mds de 7,0 millones de cabezas, en tanto a fines del
2004 era de 3,9 millones, segtin datos oficiales. Las
aves presentan una reduccién del 17,0% y los équi-
dos un 25,0%. Unicamente se observa un aumento
de 3,0% en porcino, pero el dato disponible de 1990
se refiere a las existencias estatales.
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Los indices de eficiencia en sentido general denotan
una caida apreciable, sobre todo en el ganado vacuno;
el porcino por los factores apuntados tiene cierta re-
cuperacién, y en la avicultura donde hay aumentos se
debe a una sensible reduccién en la existencia de aves,
lo que ha permitido una mayor seleccién y posible
mejor utilizacién de los recursos.

TENENCIA DE LA TIERRA Y SUELOS

En cuanto a la tenencia de la tierra (Cuadro 6), los
datos disponibles muestran que la superficie cultiva-
da a fines del 2003 se mantenfa con una estructura
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esencialmente bajo control estatal en un 67,5%. Las
estadisticas oficiales tratan de demostrar que el por-
centaje es inferior al reflejar que las 4reas en las Uni-
dades Bdsicas de Produccién Cooperativa (UBPC)
no son estatales, pero se conoce ampliamente que no
es asi. En 1994, desaparecieron las llamadas Granjas
del Pueblo de propiedad estatal, credndose las UBPC
que oficialmente se han designado como cooperati-
vas.

Sin embargo, en la prdctica su gestién ha continuado
sin muchos cambios, sin que los llamados cooperati-
vistas tengan poder de decisién alguna en la adminis-
tracién. El tnico avance logrado fue que las enormes
granjas del pueblo redujeran las dreas a administrar,
haciendo relativamente mds fdcil el control. Por de-
mds heredaron las enormes deudas acumuladas de
esas granjas, as{ como una serie de fenémenos negati-
vos tales como equipamientos obsoletos, en su mayo-
rfa procedentes del bloque soviético. Por falta de re-
posicién 'y un adecuado mantenimiento del
equipamiento, se ha agravado la carencia de mecani-
zacién en explotaciones agrarias aun muy extensas,
imposibles de cultivas y atender correctamente sin un
suministro estable de insumos y utilizando la traccién

animal.

La superficie cultivable y el nimero de las Cooperati-
vas de Produccién Agropecuaria (CPA) se han redu-
cido, siguiendo una tendencia ya existente en el pe-
riodo precrisis. Fueron creadas en la década de 1970
por la unién de tierras de agricultores privados, pero
en un marco de férreo control del Estado su gestidon
resulta muy dificil, y no pocas han desaparecido por
el peso de las deudas y la irrentabilidad. Si en 1989
tenfan una superficie cultivada de 449,4 miles de
hectdreas, las dltimas cifras disponibles muestran que
a fines de 2003 alcanzan 344,7 miles, o sea una dis-
minucién de mds de 100 000 his.

Las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS) y los
privados dispersos denotan cierto crecimiento entre
1989 (519,6 miles de hectdreas) y fines de diciembre
de 2003 (786,3 miles de hds). Esto puede explicarse
por la entrega de ciertas cantidades de tierra en usu-
fructo a agricultores individuales, fundamentalmen-
te para el cultivo de tabaco y en menor cantidad para
café, cacao, arroz y viandas. Esta politica parece ha-

berse detenido y no se mencionan entregas adiciona-
les desde hace algunos afios. De todas formas, las per-
sonas que pertenecen a las CCS, que todavia poseen
sus tierras y el campesino privado disperso con muy
pequefios lotes de tierra estdn bajo un fuerte control
estatal, en muchas ocasiones tienen que sembrar lo
ordenado por el Estado, entregarle la mayor parte de
las cosechas, a los precios que fije, y adquirir los insu-
mos, cuando es posible, en las condiciones y las coti-
zaciones adoptadas centralmente.

En los dltimos tiempos, el control sobre los campesi-
nos se ha reforzado. En Noviembre de 2002 fue
aprobada una nueva Ley de Cooperativas de Produc-
cién Agropecuaria (CPA) y de Créditos y Servicios
(CCS), donde se otorgan mayores facultades a la Aso-
ciacién Nacional de Agricultores Privados (ANAP)
para el control de la produccién a través de la crea-
cién de mecanismos de acopio adicionales. Aunque
inicialmente se anuncié que serfa para ayudar a los
cooperativistas, en la prdctica ha sido para obligarlos
ain mds a entregar sus cosechas al Estado sin ningtin
tipo de ventajas. Por el contrario, se ha conocido que
los viejos problemas de demora de pago a los campe-
sinos por parte de Acopio Estatal no sélo se mantie-
nen, sino que aumentan, perjudicdindose sensible-
mente a los productores. Datos publicados
recientemente sefialaban demoras en los pagos, a
principios de mayo por mercancias entregadas, ascen-

dentes a mds de 40,0 millones de pesos.

Paralelamente el acopio estatal en muchas ocasiones
no recoge las producciones de los campesinos y coo-
perativistas por deficiencias organizativas y la caren-
cia de transporte y otros recursos, con la consiguiente
pérdida de producciones. Asimismo, la entidad esta-
tal carece de elementos bdsicos para el pesaje de las
mercancfas recibidas, lo cual también perjudica eco-
némicamente a los productores. Todas estas cuestio-
nes por su negativa incidencia son de una magnitud
tal, que incluso la prensa oficial los ha tenido que re-

conocer en articulos aparecidos dltimamente.

En el caso del ganado, la situacién es mucho peor,
pues como se apuntd, muchas de esas producciones
no pueden ser vendidas por ningin concepto en los
mercados de libre oferta; sélo pueden entregarse,
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Cuadro 7. Informacién Seleccionada Sobre la Clasificacién Agroproductiva de los Suelos de
Cuba, Afo 2001 (unidad: miles de hectdreas)

Muy Poco
Muy Productivos Productivos Poco Productivos Productivos
Territorio Total 2 Area % Area % Area % Area %
Cuba 87253 1617.8 18.5 14101 16.2 1618.9 18.6 4078.6 46.7
Provincias Orientales 3 176.6 403.8 12.7 430.1 135 508.2 16.0 1829.4 57.8

Fuentes: Anuario Fstadistico de Cuba 2005, Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

a. Superficie estudiada.

Cuadro 8. Principales Factores Limitantes de
los Suelos Cubanos, Afio 1996

Area Agricola Afectada

Millones
Factores de Ha %
Salinidad y sodicidad 1.0 14.9
Erosion (muy fuerte a media) 2.9 43.3
Mal drenaje 2.7 40.3
Baja fertilidad 3.0 44.8
Compactacion 1.6 23.9
Muy bajo contenido de materia
organica 4.6 69.6
Baja retencion de humedad 25 37.3
Areas con altos niveles de
rocosidad y/o pedregocidad 0.4 6.7
Desertificacion
Zonas humedas 0.8 121
Zonas secas 0.7 10.6

Fuentes: Instituto de Suelos, Anuario Estadistico 2005, Oficina Nacio-
nal de Estadisticas (ONE).

como la leche de vaca o el ganado vacuno, a entida-
des estatales que pagan precios inadecuados, cuando
los campesinos tiene que comprar muchos insumos
en el mercado negro y en sinnimero de ocasiones en
divisas convertibles. Una produccién especialmente
perjudicada es la cria del ganado de carne, que para
desarrollarla hay que desviar determinada cantidad de
leche en la cria, luego no compensada por los precios
que el Estado paga por las entregas de las reses para el

sacrificio.

A todo esto se agrega la existencia de leyes que san-
cionan con fuertes multas a los campesinos que su-
fran el robo o sacrificio de su ganado, con lo cual los
propietarios no sélo pierden su patrimonio, sino que
ademds el Estado los sanciona por una supuesta falta
de cuidado. Eso ha redundado en un rechazo a la ga-
naderia por parte de campesinos y cooperativistas, so-
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bre todo respecto al llamado “ganado macho,” o sea
de carne.

Como puede apreciarse en el Cuadro 6, hay un creci-
miento apreciable en la superficie ociosa. Si en 1989
oficialmente se reconocia la existencia de 473 000
hectdreas en esas condiciones, a fines de 2003 ascen-
dian a 989 100; a ello habria que agregar apreciables
extensiones declarados pastos naturales, que por el
descuido y falta de atencién précticamente son explo-
tados a un nivel sumamente bajo debido a la gran
cantidad de marabu y otras malezas. Incluso superfi-
cies anunciadas como cultivadas, también parcial-
mente estdn invadidas de esas plantas perjudiciales a
la agricultura, lo que se puede apreciar fundamental-
mente en las plantaciones cafieras, siendo uno de los
factores determinantes en los muy bajos rendimien-
tos.

Ademds, importantes extensiones de tierras han per-
dido su fertilidad (ver Cuadros 7 y 8) debido a mu-
chos factores limitantes, como el aumento de la sali-
nidad, la erosién, el mal drenaje, la compactacién.
Este fenémeno que puede apreciarse especialmente
en las provincias orientales, donde las superficies es-
tudiadas arrojan que sélo el 12,7% podrian calificarse
de muy productivas, y aproximadamente el 74,0% de
poco o muy poco productivas, segin datos oficiales.
Este es un gravisimo problema que habrd que enfren-
tar en la Cuba del futuro.

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Los resultados de este calamitoso escenario producti-
vo en el sector agropecuario se han traducido en el
crecimiento de la dependencia a las compras de ali-
mentos en el exterior, asi como en un pronunciado
descenso de las exportaciones de alimentos. Datos al

respecto pueden verse en el Cuadro 9.
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Cuadro 9. Importaciones y Exportaciones Cubanas de Productos Agropecuarios en los

Periodos 1985/1989 y 2000/2004

% en relacion con
Importaciones o

Concepto Millones de pesos Exportaciones
Importaciones promedio de productos alimenticios y animales vivos
1985/1989 794.0 10.2
2000/2004 810.8 17.0
Importaciones promedio de aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal
1985/1989 76.2 1.0
2000/2004 52.3 1.1
Exportaciones promedio de productos alimenticios y animals vivos
1985/1989 4519.2 82.0
2000/2004 5725 33.4
Exportaciones promedio de bebidas y tabaco
1985/1989 102.5 1.9
2000/2004 211.2 12.3

Fuentes: Anuarios Estadisticos, Oficina Nacional de Estadisticas (ONE); La Economia Cubana: Reformas Estructurales y Desemperio en los Noventa, CE-

PAL, 2000.

En el periodo 198589, los alimentos adquiridos en
el exterior representaron aproximadamente el 11,2%
del total de las importaciones, como promedio anual.
En el periodo 2000-2004, ascendieron al 18,1%. En
las exportaciones tuvieron un peso especifico entre
1985-89 de un 83,9%, comprendidas las ventas de
bebidas y tabacos; de 2000-2004 fueron un 45,8%;
si se hubieran incluido los afios 2005 y 2006, este
porcentaje hubiera sido mucho menor tomando en
consideracién la extraordinaria baja en la produccién
azucarera de esos afios.

Es importante sefialar que la importacién de alimen-
tos procedentes de Estados Unidos en el periodo
2001-2004 fue de 1 080,0 millones de délares. Ese
ultimo afo alcanzé 517,9 millones, lo que represent
aproximadamente 50,0% del total de las importacio-
nes de productos alimenticios y de animales vivos.
Cifras preliminares correspondientes indican que so-
brepasaron los 500,0 millones en el 2005, lo cual ra-
tifica a la agricultura norteamericana como la primera
suministradora de alimentos a Cuba.

OTROS INDICADORES

Informaciones oficiales han sefialado recientemente
que el consumo per cépita de energfa es superior a 3
300 kilocalorifas y el de proteinas 88 gramos diarios
en 2005, cantidades que sobrepasarifan, si fueran cier-
tas, los niveles de consumo caléricos y proteicos pro-
medio alcanzados en el quinquenio anterior al co-

mienzo de la crisis en un 14,3% y 12,0%,
respectivamente.

Esa ingestién de calorfas serfa la mds alta de Latino-
américa, incluidos reconocidos paises productores de
alimentos en el mundo, como Argentina, Uruguay y
Brazil, segtin puede apreciarse en las estadisticas mos-
tradas en el Anuario de América Latina y el Caribe,
2004, editado por CEPAL. Una situacién muy simi-
lar esta presente con el per cdpita del consumo de
proteinas, cuando es comparado con las mismas na-
ciones.

Como consecuencia, los pretendidos consumos
anunciados de energfa y proteina, no son ficiles de
aceptar. Habrfa que preguntarse cémo es posible lo-
grarlo con los descensos globales acaecidos en gran
parte de las producciones agropecuarias, a lo que se
agrega que entre 1989 y 2004 la poblacién crecié en
un entorno de 604 400 habitantes y que el turismo
aument6 apreciablemente en el periodo. Si en 1989
la llegada de visitantes fue de unas 300 000 personas,
al cierre del 2005 ascendié a 2,3 millones, con un po-
der de consumo muy superior al de la inmensa mayo-
ra de la poblacién.

En adicién, hay que subrayar que existe una mani-
fiesta contradiccién entre los espectaculares consu-
mos de calorfas y proteinas per cdpita en el 2005 y los
informes que organismos de Naciones Unidas han
elaborado sobre la situacién de la alimentacién en
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Cuba. Un ejemplo fue el trabajo conjunto realizado
por el Instituto de Planificacién Fisica de Cuba
(IPF), con el apoyo técnico y financiero del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), durante los afios
1998 y 1999 y que concluyé con el proyecto “Anili-
sis y Cartografia de la Vulnerabilidad a la Inseguridad
Alimentaria en Cuba” (VAM, por sus siglas en in-
glés), aplicado en las cinco provincias orientales, con-
sideradas las de mayor retraso relativo a nivel nacio-
nal.

El VAM permitié identificar alli 33 municipios Muy
Vulnerables (MV) desde el punto de vista alimenta-
rio, 11 Vulnerables (V) y 10 Poco Vulnerables (PV).
La suma de los MV y V representata el 81,0% de los
municipios de esa regién, por lo que el IPF la identi-
fica de Vulnerable en su conjunto. En esos lugares, al
momento de conformarse el VAM residia el 35,2%
de la poblacién cubana, y en los 33 municipios califi-
cados de MV vivia algo mds de la quinta parte.

Otra contradiccién con los impactantes datos oficia-
les es que actualmente se desarrolla otro proyecto del
PMA con la poblacién necesitada de Cuba, el cual se
basa en la distribucién de alimentos por 3,7 millones
de ddlares, que estdn siendo repartidos a unos 770
000 habitantes de la regién oriental, especialmente
nifos menores de 5 ahos, mujeres embarazadas y an-
cianos. Segtn datos del PMA, desde 1963 hasta la fe-
cha esta institucién ha destinado una cantidad supe-
rior a 220 millones de délares, con el objetivo de
impulsar unos 20 proyectos de emergencia y desarro-
llo, dirigidos al fomento de producciones lecheras y
agricolas, apoyo nutricional a grupos vulnerables y
auxilio de victimas de inundaciones, sequias y ciclo-
nes. Una paraddjica situacién para un pais, cuyo go-
bierno afirma tener los indices alimenticios mds altos
de América Latina.

CONCLUSIONES

Resulta evidente que la produccién agropecuaria cu-
bana continda inmersa en una crisis extremadamente
peligrosa, que ocasiona una dependencia cada vez
mayor de los alimentos importados.

Indudablemente, la agricultura estd muy carente de
recursos financieros y materiales. Las cantidades dis-
ponibles de fertilizantes, pesticidas, insecticidas,
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piensos y otros insumos son muy reducidas, en com-
paracién con los niveles precrisis. Desde hace afios,
practicamente no se importan tractores ni camiones;
los equipos de laboreo de la tierra adn existentes son
los antiguos y obsoletos provenientes del bloque so-
viético en un calamitoso estado de conservacién. En
los campos cubanos, fundamentalmente se observa el
manejo de la tierra mediante la traccién animal lo
cual es posible realizar en pequefas extensiones, con
dificultades y baja productividad a pesar de la dedica-
cién de los campesinos. Pero en las UBPC y otras
empresas estatales, caracterizadas por sus grandes ex-
tensiones superficiales, resulta casi imposible el culti-
vo a través de métodos arcaicos, a lo que se une la fal-
ta de incentivo e interés laboral.

Ademds, los campos se han despoblado a causa del
desarraigo de los agricultores respecto a la tierra. El
tltimo censo muestra que algo mds del 23,0% de la
poblacién vive en el campo, mientras un 43,0% lo
habitaba antes de 1959. A esto ha conducido el lati-
fundio estatal. En realidad, la situacién es mds grave
porque la poblacién rural ha sido concentrada en pe-
quefios pueblos, y muchos de sus residentes poca re-
lacién tienen con la agricultura, ya que se han dedica-
do a otras profesiones que les propician mayores
beneficios y menos sacrificios.

De todo esto puede concluirse que el problema mds
grave de la produccién agropecuaria, no radica en la
carencia de recursos, sino en la falta de interés por el
trabajo agricola debido a no existir incentivos. Por
tanto, cualquier solucién del problema agrario cuba-
no deberd pasar por una reestructuracién que permita
al campesinado la posesién de la tierra, ya sea por la
via individual o mediante la creacién de verdaderas
cooperativas, donde puedan decidir su futuro, produ-
cir lo mds rentable, vender el resultado de su labor en
los mercados mds convenientes y adquirir los recursos
seglin sus necesidades.

Hasta tanto esto no se consiga, las posibilidades de
aumento de la produccién agropecuaria parecen muy
remotas. En caso de que se implante esta reestructu-
racién agraria existen rubros con amplias posibilida-
des productivas. La cafia de azdcar, que en los uldi-
mos afios ha sido tan relegada, pudiera rendir altos
beneficios mediante la elaboracién de gran variedad
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de derivados, como los combustibles, la utilizacién de
los desechos en la produccién de energfa eléctrica,
productos para la alimentacién animal, firmacos, y
otros renglones.

La ganaderfa vacuna, que siempre fue una de las prin-
cipales producciones, debe ser otro de los objetivos a
desarrollar basindose en las tradiciones, lo cual pu-
diera permitir el autoabastecimiento nacional de car-
ne y leche, e incluso dedicar excedentes para la expor-
tacién.

Posibilidades existen en el citrico, fundamentalmente
mediante su industrializacién. Igual podria suceder
con las hortalizas y las flores, las que resultan prome-
tedoras para las ventas al exterior, teniendo en cuenta
la cercania al enorme mercado norteamericano.

El tabaco, producto tradicional de Cuba, con su fama
internacional, deberd continuar siendo un renglén
esencial en la creacién de riqueza. No obstante, todo
dependerd en grado sumo de que se creen las bases
para la realizacién de un trabajo agropecuario alenta-

dor y estimulante.

Considero tnica solucién viable a la crisis de la pro-
duccién agropecuaria, la realizacién de transforma-
ciones enmarcadas en un programa integral, con eta-
pas y secuencias, de forma ordenada y gradual, que
en un marco juridico adecuado trace el camino de la
prosperidad alimentaria y devuelva a la agricultura
cubana la importancia que nunca debié perder.

Agradezco a los organizadores de esta Conferencia
por la oportunidad que me han brindado para expre-
sar mis criterios acerca del deplorable estado de la
agricultura cubana y las ideas que modestamente po-
seo para procurar una solucién a la crisis y obtener
una produccién agropecuaria moderna y eficiente,
capaz de satisfacer en buena medida las necesidades
de alimentos y que, como en el pasado, permita crear
excedentes exportables en beneficio de toda la econo-
mia nacional.

Por dltimo, dedico este trabajo a mis 60 compaferos
del Grupo de los 75, quienes atin permanecen en in-
justa prisién bajo cruentas condiciones sélo por afio-
rar una Cuba democrdtica, con justicia social y re-
conciliada, asi como a los demds prisioneros de
conciencia y politicos pacificos cubanos.
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