LA ACTUAL POLITICA EXTERIOR DE EUA RESPECTO A CUBA:
EVALUACION Y PERSPECTIVAS

René Monserrat

Las relaciones de Cuba con EUA contituyen el tema
mds estratégico y central que determina o condiciona
las cuestiones econdmicas, politicas e internacionales

del pais.

EUA durante mds de cuarenta afios ha tenido a Cuba
catalogada como pafs enemigo y le ha estado impo-
niendo sanciones econémicas desde 1960 a través del
Embargo, establecido poco después de las expropia-
ciones de las propiedades estadounidenses que hizo la
Revolucién. Adicionalmente, desde febrero de 1961,
estdn suspendidas las relaciones diplomdticas forma-
les, existiendo solamente ciertos contactos a través de
las llamadas “Secciones de Interés” en las respectivas
capitales.

El supuesto bdsico que ha regido la politica de extre-
mo castigo vis-a-vis Cuba ha venido a ser muy aleato-
rio, riesgoso y sobretodo humanamente lamentable.
Consiste en suponer que el mejoramiento de la situa-
cién econdmica, politica y de condiciones de vida, es-
pecialmente en lo que concierne a los derechos hu-
manos, se puede lograr solamente con la cesacién del
poder de Fidel Castro, ya sea por la via de la solucién
“biolégica” —muerte o incapacidad mental—o por
la via “catastréfica” —un alzamiento interno, una in-
vasion de los “marines” o una combinacién de ambos
tipos de acciones. La solucién bioldgica que parecia
estar cerca un tiempo atrds, después de las demostra-
ciones de capacidad de recuperacién de ciertos acci-
dentes recientes que ha tenido Castro, facilmente po-
drfa demorarse cinco, diez o mds anos. Un
alzamiento interno de tipo violento no parece proba-

ble, dado el muy efectivo sistema de represién que

tiene Castro. Una invasién de los “marines” es una
posibilidad muy remota, précticamente descartada
por EUA. Una operacién quirtrgica, tipo “push,”
por miembros del ejército puede parecer viable, pero
nuevamente resulta muy aleatoria, dado el férreo
control que Fidel y su hermano Radl, heredero de la
sucesién, ejercen sobre los mandos y organizacién de
las FAR y el Ministerio del Interior.

Actualmente, cabria decir que la politica exterior de
EUA respecto a Cuba, cuyo corazén es el Embargo y
cuyos efectos resultan ser casi la antitesis de los que se
deseaban lograr, segtin sefalaremos mds adelante, se
ha convertido en un instrumento de politica interna
de los EUA y en un mero simbolo del repudio de
EUA a aceptar el totalitarismo. Pero también puede
tomarse—y as{ ha estado ocurriendo en creciente
medida—como evidencia de la continua interven-
cién “imperialista” de EUA en los asuntos internos
de los pequefios paises, especialmente en el caso de
Cuba. No serfa exagerado decir que internacional-
mente esa es la interpretacién mayoritaria.

Y cabe preguntarse por qué y hasta cuando una gran
proporcién de la poblacién de Cuba siga fisica y psi-
colégicamente sufriendo condiciones infrahumanas.
Sin ninguna seguridad que al final del periodo, la
transicién al nuevo régimen sea pacifica, como tantas
veces hipécritamente se afirma.

Y por qué y hasta cuando el pueblo de Cuba habrd de
soportar que su destino sea usado como instrumento
de campanas politicas electorales en EUA, especial-
mente las de cardcter presidencial.
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LA NECESIDAD DE REVITALIZAR EL
INTERRUMPIDO PROCESO DE TRANSCION
DE CUBA

Ello requiere una pronta solucién del impasse en las
relaciones cubano-americanas, para lo cual es necesa-
rio tener en cuenta que no obstante toda la vocifera-
cién y las campanas de Castro para lograr el levanta-
miento del Embargo, en realidad no lo desea y quizds
no sea exagerado decir que le teme.

La razén estd en que esa politica de EUA ha venido a
caracterizar al gobierno de este pais como un formi-
dable e implacable enemigo de la Revolucién y del
Gobierno de Fidel Castro, credndose con ello la po-
pular imagen internacional del David enfrentado con
el Goliat del Norte que le estrangula y causa todos
sus males, muy especialmente el desastre econémico.

Esta fabricacién se ha convertido en la base del “caris-
ma” en que en gran medida descansa, tanto nacional
como internacionalmente, el poder de Fidel Castro y
es el instrumento principal y casi tinico de que dispo-
ne para manterner la cohesidn interna necesaria, es-
pecialmente de las fuerzas armadas, asi como la del
régimen de represién totalitaria imperante en el pafs.

NO EXISTE POR PARTE DE FIDEL EL
“QUID-PRO-QUO” NECESARIO PARA UNA
NEGOCIACION SOBRE EL
LEVANTAMIENTO DEL EMBARGO

Pero ademds hay que tomar en cuenta que Fidel es
indomable. Por tanto no se puede pensar que el im-
passe se va a romper con tdcticas diplomdticas tradi-
cionales o siguiendo una estrategia de “negociaciones
graduales.”

Mds bien la solucidn estd en una estrategia mucho
mds radical y realista, consistente en cortar de un tajo
el Nudo Gordiano del impasse. Es necesario el “fait
accompli.” Hay que borrar de la escena el simbolo de
Goliat y dejar que el de David se ajuste a esa sorpresi-
va y trascendental circunstancia o desaparezca por
irrelevancia y anacronismo.

El Nudo Gordiano solamente podria cortarse me-
diante una accién unilateral de EUA ya que como se-
flalamos mds arriba no existe el “quid-pro-quo” para
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una negociacién consistente en eliminar las sanciones
unilateralmente impuestas y dejando muy en claro
ante el Mundo, ante el pueblo y las élites dirigentes
de Cuba, que este gran y poderoso pais no se conside-
ra enemigo de Cuba, ni de sus élites dirigentes, ni de
su Revolucién. Y consecuentemente por su propia
voluntad y unilateralmente depone su actitud de
mantener sanciones econdmicas, financieras, logisti-
cas, etc., asi como de interferir con otras fuentes de
financiamiento, inversién y comercio, especialmente
en lo que respecta a la obtencién de préstamos y asis-
tencia técnica de los organismos financieros interna-

cionales.

No se trata necesariamente de que EUA pase stbita-
mente de terminar un trato propio de un pais enemi-
go para inmediatamente entrar a otro brindando
concesiones comerciales y financieras, sino sencilla-
mente que trate a Cuba como EUA trata a los paises
que no considera enemigos, lo cual implicarfa como
primer paso, normalizar las relaciones diplomdticas.
Llegada esa etapa ya podria tener sentido el uso de las
tdcticas y prdcticas diplomdticas tradicionales de ne-

gociacién.

De esta suerte, se crearfa un nuevo contexto, dentro
del cual desaparecerfan los temores mencionados an-
teriormente y se abrirfa un nuevo espacio econémico,
financiero y politico que conllevaria una revitaliza-
cién del proceso de transicién ya que el régimen ten-
drfa, por un lado, la oportunidad de obtener los re-
cursos indispensables para la transicién y por el otro,
se habrifa debilitado enormemente el racional para
mantener un sistema estricto de controles y represién
totalitarios y estarfa aumentando la presién interna-
cional, asi como de la propia opinién publica, socie-
dad civil y élites gubernamentales nacionales, para sa-
lir del estancamiento.

No hacerlo pondria totalmente en evidencia, tanto
para la historia como para la actualidad, que el régi-
men revolucionario cubano ha degenerado a un sim-
ple caudillismo tradicional latinoamericano, sin ima-
ginacién para salvarse a si mismo. Lo cual darfa al
traste con la vocacién de trascendencia histérica que
para Fidel Castro es muy importante.



POSIBLES CAMBIOS DE ACTITUDES EN LA
SEGUNDA ADMINISTRACION DEL
PRESIDENTE BUSH

¢Estard la segunda administracién del Presidente
Bush menos reacia a considerar tomar acciones unila-
terales de reduccién de sanciones del embargo? Ulti-
mamente han estado ocurriendo algunos aconteci-
mientos que podrian ser augurios de un cambio
favorable en esa direccién.

Insélitamente, el Gobierno de Fidel Castro ha permi-
tido la celebracién de una reunién de la oposicién sin
precedentes que pasard a ser un hecho histérico en la
transicién a la democracia. Se trata de la celebracién
de la Asamblea para la Promocién de la Sociedad Ci-
vil en Cuba que maneja la conocida disidente Marta
Beatriz Roque, con 350 grupos de apoyo en toda la
Isla y unos 160 delegados. Hubo cantos de “libertad”
y “democracia” y de “abajo Fidel” ante la presencia
de diplomdticos extranjeros. Se eligieron lideres, se
debatieron politicas y se adopté una declaracién final
atacando “el Sistema Stalinista” cubano y su dictadu-
ra totalitaria. El Gobierno dejé que la asamblea se ce-
lebrara sin problemas.

La direccién que tomard el Gobierno del Presidente
Bush en este segundo periodo de su administracién
en lo que respecta a las relaciones con Cuba, podria
ser sorpresiva en cuanto a continuar con una actitud
de castigo con Cuba u optar por una actitud mayori-
taria que ha estado tomando cuerpo en el Congreso y
la opinién publica. Es decir que la politica de castigo
es ya obsoleta sin resultado positivo alguno, y en des-

acuerdo con los valores de los EUA vy los intereses
econémicos y politicos del pais.

Un aspecto muy importante es acerca de cuales pue-
den ser las posibilidades de que la segunda adminis-
tracién del Presidente Bush deje de tomar posiciones
tan radicalmente opuestas a una mayor apertura y
didlogo con el Gobierno de Fidel Castro y se ponga
totalmente a un lado la amenaza del “veto” para la
eliminacién o relajamiento de sanciones impuestas

por el Embargo.

Actualmente hay una divisién muy seria acerca de
que hacer y que posicién tomar. Esa divisién se hizo
mds profunda a fines del 2004 cuando Joe Garcfa, el
lider del tradicionalmente mds poderoso “lobby” anti
Castro, la Cuban American National Foundation
(CANF), dejé la Fundacién para unirse al “New De-
mocrat Network” orientado a ganar votos hispdnicos
para John Kerry. Garcfa fue reemplazado por Alfredo
Mesa de solamente 29 afios de edad.

Segin various surveys, los cubano americanos jévenes
son de tendencias anti-embargo. En otras palabras,
los fantasmas anti-embargo podrian aparecer y los
pro-embargo desaparecer, con mds fuerza, reducien-
do o eliminando el conflicto electoral que distorcio-
naba la manifestacién de tomar una posicién anti-
embargo por parte de los votantes cubano america-
nos. Y por otra parte, de la Presidencia de Bush no
serfa de extrafarse si se cancela la amenaza de los ve-
tos presidenciales encaminados a atacar a los votantes
anti-embargo.
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